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Von Kommunikationsunfdahigkeit und ,schwarzen Léchern

Der Berichtsauftrag der Bundesregierung

Die Bundesregierung will die Rahmenbedingungen fir das Auf-
wachsen der nachfolgenden Generationen verbessern. Dazu ge-
hort zuvorderst auch das soziale, psychische und physische Wohl-
befinden von Kindern und Jugendlichen. Die bestmogliche For-
derung der Gesundheit ist ein zentrales Recht aller Kinder und
Jugendlichen. Hierfiir zu sorgen, stehen in der Bundesrepublik
unterschiedliche Systeme in der Verantwortung. Die verteilte
Verantwortung hat jedoch nicht selten Versorgungseinbriiche an
den Ubergéngen von einem System zum anderen zur Folge. Die
Ubergdnge an den Schnittstellen miissen jedoch ohne Reibungs-
verluste — das heiBt ohne Nachteil fiir die Betroffenen — funktio-
nieren.
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1. Ausgangslage
= Wie sieht die gesundheitliche Situation von Heranwachsenden aus?
= Gibt es spezielle Risikolagen?
= Wo sind neue Formen der Gesundheitsférderung erforderlich?
2. Hilfesysteme
= Wer ist zustéindig fiir Gesundheitsférderung und Prévention?
= Wie kommist es zu ,,Verschiebebahnhéfen“ und ,Schwarzen Léchern?
3. Losungen
= Wie kRonnte eine gemeinsame Basisphilosophie aussehen?
= Wie kRonnten systemintegrierende Netzwerke aussehen?
= Schaffen wir die ,,GroBe Losung*?
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»sNeue Morbiditat"

Verdnderung des Krankheitsspektrums:

I von akuten zu chronischen Erkrankungen
und
1 von somatischen zu psychischen Stérungen

Untermauert durch die aktuellen Daten des

Kinder- und Jugendgesundheitssurveys (KiGGS)
des Robert-Koch-Instituts.
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SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der Entwicklung

im Gesundheitswesen

Koordination und Integration —
Gesundheitsversorgung in einer

Gesellschaft des lingeren Lebens

Sondergutachten 2009

Ein ,nahezu monotoner
Befund*:

»-. €iNn Flinftel eines jeden Geburts-
jahrgangs — das sind 140 000
Kinder pro Jahr — (wachst) mit
erheblichen, vor allem psycho-
sozialen Belastungen und gra-
vierenden Defiziten an mate-
riellen und sozialen Ressourcen

auf.”

Quelle Gutachten des Sachverstdndigenrates (2009)
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Elterneinschatzung: ,Meinem Kind geht es sehr gut*
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Quelle: Robert-Koch-Institut: KIGGS
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Psychische Auffdlligkeiten bei 3 bis 17-)Jahrigen (Elternangaben); KiGGS-
Sonderauswertung des RKI im Rahmen des 13. K|B
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Psychosoziale Probleme und elterliche Einkommenssituation
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Jungen Midchen

15

I Niedriges Einkommen

10

I Mittleres Einkommen

Wr

I Héheres Einkommen

3—-10 Jahre 1117 Jahre 3—-10 Jahre 11-17 Jahre

Quelle: Robert-Koch-Institut: KIGGS
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* [as Auftreten von Hinweisen auf psychische Auffalligkeit wird mit
einem niedngeren soziookonomischen Status der Familien (hier
nach YWinkler) signifikant haufiger.

Cherschicht Mittelschicht Unterschicht

B Hinweise B unauffallig

Quelle: Robert-Koch-Institut: KIGGS
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Heranwachsende aus sozial benachteiligten Familien bzw. mit Migra-
tionshintergrund — auch sonst gesundheitlich benachteiligt:

Sie sind motorisch weniger leistungsfdhig
sie erndhren sich ungestinder und bewegen sich weniger
ihr Medienkonsum ist hoher

sie haben haufiger mehrere Gesundheitsprobleme und geringeres
Wohlbefinden,

sie verfligen Uber weniger personliche, familicre und soziale
Ressourcen

geschlechtsspezifische Differenzen ergeben sich verscharft
sie zeigen haufiger Verhaltensauffdlligkeiten (ADHS; v.a. Jungen),

sie haben hdufiger psychische Probleme und Essstérungen (v.a.
Madchen).

(Quelle: KiGGS-Daten; nach Angaben der Eltern und der Jugendlichen)
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Empfehlungen

Aufwachsen in Armutslage
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen

Kindern von psychisch, sucht- und chronisch erkrank-
ten Eltern

Traumatisierte Kinder und Jugendliche
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Die aktuelle Situation zeigt versaulte und in sich ein-
geschlossene Systeme, die einen eigenen Denkstil
und Sprachcode entwickelt haben, die unterschied-

lichen Handlungslogiken folgen, die unterschiedlich
funktionierenden und gesetzlich definierten institu-
tionellen Muster unterliegen und — nicht zuletzt —
die aus unterschiedlichen fiskalisch geordneten
Topfen bezahlt werden.
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Wie kann aus Fremdheit Kooperation entstehen?

Wenn das Verhdaltnis von Jugendhilfe, Gesundheitswesen und Ein-
dliederungssystem von Fremdheit bestimmt ist, dann ergeben
sich daraus Fragen und Konsequenzen. Es stellt sich die Frage,
wie wechselseitige Anerkennung und Respekt entstehen kRonnen:
Wie kénnen sich Berufsgruppen und Hilfssysteme ,,auf gleicher
Augenhdhe* begegnen?

Vielleicht ein idealistischer, aber erprobenswerter Weg: Eine sinn-
volle Kooperation braucht fir alle beteiligten Akteure anschluss-
fahige Konzepte, aus denen heraus gemeinsame Zielvorgaben
abgeleitet werden kRénnen.
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Die zentralen konzeptionellen Stichworte

= Ausgangspunkte:
= Ottawa-Charta der WHO
=  UN-Kinderrechtskonvention

=  UN-Konvention zur Rechte behinderter Menschen

= Salutogenetische Perspektive: Kohdrenz und Selbst-
wirksamkeit

= Befdghigungs-Ansatz (Capability-Approach): Verwirk-
lichungschancen
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Ottawa Charta der WHO

"Gesundheit wird von Menschen in ihrer alltaglichen Umwelt geschaf-
fen und gelebt: dort, wo sie spielen, lernen, arbeiten und lieben.
Gesundheit entsteht dadurch, dass man sich um sich selbst und fir
andere sorgt, dass man in die Lage versetzt ist, selber Entschei-
dungen zu fdllen und eine Kontrolle tiber die eigenen Lebensum-
stainde auszuiiben sowie dadurch, dass die Gesellschaft, in der man
lebt, Bedingungen herstellt, die allen ihren Biirgern Gesundheit
ermoglichen.”
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Gesundheitsforderung

zielt auf die Befahigung zu einer selbstbestimm-
ten Lebensweise und darf nicht auf die Berei-

che Erndhrung und Bewegung reduziert wer-
den, obgleich diese durchaus wichtige Zielbe-
reiche von Pravention und Gesundheitsférde-
rung sind.
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t

Gesundheitsressource Gesundheitsrisiken

Gesundheitsforderung Pravention

Salutogenese Pathogenese

Aktivitaten zur Verbesserung der Gesundheit
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Das salutogenetische Modell von Antonovsky (nach Antonovsky 1979, 185).
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Kohdarenz ist das Gefiihl, dass es Zusammenhang und Sinn im Leben
gibt, dass das Leben nicht einem unbeeinflussbaren Schicksal
unterworfen ist.

Der Aohdrenzsinn beschreibt eine geistige Haltung:

Meine Welt erscheint mir versténdlich, stimmig, geordnet; auch Pro-
bleme und Belastungen, die ich erlebe, kann ich in einem gréBeren
Zusammenhang sehen (Verstehbarkeit).

Das Leben stellt mir Aufgaben, die ich I6sen kann. Ich verfiige tiber
Ressourcen, die ich zur Meisterung meines Lebens, meiner aktuellen
Probleme mobilisieren kann (Handhabbarkeit).

Fiir meine Lebensfiihrung ist jede Anstrengung sinnvoll. Es gibt Ziele
und Projekte, fir die es sich zu engagieren lohnt (Bedeutsamkeit).

Kohdrenzférdernd sind die Widerstandsressourcen: Individuelle,
soziale, gesellschaftliche und kulturelle Ressourcen.

Professor Heiner Keupp » Berichtskommission fiir den 13. KJB « LH' o



Von Kommunikationsunfdhigkeit und ,schwarzen Léchern'

Generalisierte Widerstandsressourcen

Im Individuum: organisch-konstitutionelle Widerstandsressourcen, Intelli-
genz, Bildung, Bewadaltigungsstrategien und Ich-Starke, die nach
Antonovsky eine der zentralen emotionalen Widerstandressourcen
darstellt, als emotionale Sicherheit, als Selbstvertrauen und positives
Selbstgefiihl in Bezug auf die eigene Person.

Im sozialen Nahraum: Zu den Widerstandsressourcen zdhlen aber auch
wesentlich die sozialen Beziehungen zu anderen Menschen. Diese be-
inhalten das Gefihl, sich zugehorig und ,verortet” zu fiihlen, Ver-
trauen und Anerkennung durch flr einen selbst bedeutsame Andere
zu erfahren und durch die Beteiligung an zivilgesellschaftlichem En-
gagement sich als selbstwirksam erleben zu kénnen. Hinzu kommt
die Mdglichkeit, sich Unterstlitzung und Hilfe von anderen Menschen
zu holen und sich auf diese zu verlassen.
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Generalisierte Widerstandsressourcen

Auf gesellschaftlicher Ebene: Widerstandsressourcen entstehen
durch die Erfahrung von Anerkennung tber die Teilhabe an
sinnvollen Formen von Tatigkeiten und ein bestimmtes MafB
an Sicherheit, mit diesen seinen Lebensunterhalt bestreiten
zu konnen (Verfligbarkeit tber Geld, Arbeit, Wohnunag....).

Auf der kulturellen Ebene: Widerstandsressourcen vermitteln
auch der Zugang zu kulturellem Kapital im Sinne tragfdhi-
ger Wertorientierungen (bezogen aus philosophischen, poli-
tischen, religidsen oder Gsthetischen Quellen).
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Begriinderlnnen des Capability-Ansatzes: Amartya Sen und Martha C. Nussbaum
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Unter

(capabilities)
versteht Amartya Sen die Moglichkeit von

Menschen, ,bestimmte Dinge zu tun und lber
die Freiheit zu verfiigen, ein von ihnen mit
Griinden fir erstrebenswert gehaltenes Leben
zu fiihren.“

Amartya Sen (2000). Okonomie fiir den Menschen
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Verwirklichungschancen

Die basalen Capabilities umfassen die Ausbildung von spezifi-
schen korperlichen Konstitutionen, sensorischen Fahigkeiten,
Denkvermogen und grundlegende Kulturtechniken, die Ver-
meidung von unnétigem Schmerz, die Gewdhrleistung von Ge-
sundheit, Erndhrung und Schutz, die Moglichkeit und Fahigkeit
zur Geselligkeit bzw. zu Bindungen zu anderen Menschen, an-
deren Spezies und zur Natur, zu Genuss, zu sexueller Befriedi-
gung, zu Mobilitat und schlieBlich zu praktischer Vernunft und
zur Ausbildung von Autonomie und Subjektivitat.

Quelle: Martha C. Nussbaum (1999). Gerechtigkeit oder Das gute Leben
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Leitlinie

Die Angebote zur Gesundheitsférderung und Prdvention
der Kinder- und Jugendhilfe sind lebensweltbezogen zu
entwickeln. Sie sind an den sozialrdumlichen Kontexten
der Heranwachsenden zu orientieren. Madchen und
Jungen sollten nicht lediglich als individualisierte Trager
von medizinisch diagnostizierten Symptomen wahrge-
nommen und allein medizinisch bzw. medikamentos
behandelt werden.
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beruflich Maral
Spiritualitat
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Quelle: Richard M. Lerner: Die 6 Cs der positiven Jugendentwicklung
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Handlungsbefdahigung

basiert auf der Einschatzung dessen, ,was ist, was man hat, was man
kann und wozu man fahig ist*.

Handlungsbefdahigung beruht auf
dem Erkennen der eigenen Situation und eines Handlungsbedarfes,

dem Erkennen und Abschdtzen der verfligbaren individuellen und in der
Konstellation gegebenen Handlungsoptionen und —ressourcen,

der Uberzeugung, selbst handlungsféhig zu sein, sowie
der Fahigkeit kontextangemessen zu handeln.

Quelle: Matthias Grundmann (2006). Sozialisation.
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Handlungsbefdahigung

Handlungsbefdahigung ist mehr als die Herstellung des ,,unter-
nehmerischen Selbst", wie es sich das neoliberale sozialpo-
litische Regulierungsmodell vorstellt, in dessen Zentrum ,der
tendenzielle Ubergang von der 6ffentlichen zur privaten
Sicherheit, vom kollektiven zum individuellen Risikoma-
nagement, von der Sozialversicherung zur Eigenverantwor-
tung, von der Staatsversorgung zur Selbstsorge (steht)*
(Lessenich 2008, S. 82).

Im Sinne von Ottawa Charta und Capability-Ansatz geht es
um strukturelle Bedingungen, die Selbstsorge der Subjekte
ermoglichen.
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Leitlinie

Es gibt gesellschaftliche Segmente, in denen ein gesundes Aufwachsen
bedroht ist, weil in ihnen die erforderlichen Entwicklungs- und Wi-
derstandsressourcen nicht vorhanden sind bzw. nicht an Heran-
wachsende weitergegeben werden. Die Orientierung am Ziel der
Befdahigungsgerechtigkeit verpflichtet zu FérdermaBnahmen, die
allen Heranwachsenden die Chance zum Erwerb der Entwicklungs-
ressourcen geben, die zu einer selbstbestimmten Lebenspraxis erfor-
derlich sind. Dabei gilt es, aktiv an den vorhandenen Ressourcen
gerade sozial benachteiligter Heranwachsender anzukniipfen, statt
diese implizit und explizit zu entwerten.
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Empfehlungen

Der vorsichtige Titel des 13. Kinder- und
Jugendberichts
»sMehr Chancen fiur gesundes Aufwachsen®
|asst sich auf das Prinzip der

,Befdhigungsgerechtigkeit*

verdichten.
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Das Beipiel ,Friihe Hilfen*
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Quelle:
Der SPIEGEL
vom 03.08.2009

Illegmﬂe Sorgeum
die fieben:Kieinen

EIN PLADOYER FUR MEHR GELASSENHEIT IN DER ERZIEHUNG

er Keupp » Berichtskommission fiir den 13. KIB «



Von Kommunikationsunfdahigkeit und ,schwarzen Léchern'

Empfehlungen

Friihe Hilfen mdssen als umfassendes Unterstttzungsangebot fiir Eltern von der Schwan-
gerschaft Uber die Geburt bis zu den ersten Lebensmonaten/-jahren organisiert wer-
den. Familienhebammen sind hier ein mdgliches Angebot, allerdings beduirfen sie
einer sozialdiagnostischen Qualifizierung.

Bewdhrte Formen der Familienbildung (wie HIPPY, Opstapje, Rucksack, Auf den Anfang
kommt es an) sollten Standardangebot werden.

Am besten geeignet scheinen Early-excellence-Projekte, Kinder-Tages-Zentren (KiTZ),
sHaus fir Familien“, Mutter- und Familienzentren und Mehr-Generationen-Hauser,
die sozialraumbezogen ausgerichtet sind und ein komplexes Angebot machen
kénnen.

Friihe Hilfen diirfen nicht unter einer Kontrollperspektive wahrgenommen werden, son-
dern als abrufbare Assistenz und als Orte, an denen sich Familien treffen und aus-
tauschen und damit auch selbst organisieren Rénnen.
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These

Fachliche Argumente fiir verbesserte Rooperative Leistungsange-
bote von Jugendhilfe und Gesundheitssystem gibt es ausrei-
chend viele, um hier endlich aktiv zu werden. Dass sich jetzt
AkRtivitaten vollziehen, hat damit zu tun, dass der Kinder-
schutz zum dominanten Leitmotiv geworden ist, der eine ziel-
genaue Biindelung der unterschiedlichen Hilfssysteme erfor-
dert. Die enge Verzahnung von MaBnahmen der Jugendhilfe
und des Gesundheitssysteme wird dadurch von einer domi-
nanten Kontroll- und Sicherheitsphilosophie bestimmt, die
einer kritischen Uberpriifung zu unterziehen ist.
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Friihe Hilfen

Drei grundlegend unterschiedliche Zugdnge:

Kindeswohl als staatliche Kontrollaufgabe
Kindeswohl durch Risikopravention und

Gesundheitsférderung als Ressourcenférderung
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Gefahrdungsschwelle
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@ Reinhold Schone
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Auf dem Weg zur ,Sicherheitsgesellschaft“?

Wir sind mit einer erkennbaren allgemeinen groBen gesellschaft-
lichen Verunsicherung kRonfrontiert, die sich durch Gesellschaft
und Politik zieht, und sie stimuliert gegenwdartig nicht die Suche
nach vorwarts gerichteten Losungen oder gar motivierenden
Utopien, sondern aktiviert die Sicherheitsbedtirfnisse. Eine wohl-
fahrtsstaatlich orientierte Reformgesellschaft hat sich in eine
»Sicherheitsgesellschaft verwandelt, von der auch die Kinder-
und Jugendhilfe betroffen ist, vor allem wenn es um die Frage
geht, welchen Beitrag die Jugendhilfe leisten kénnte, um die
Vernachldssigung, den Missbrauch oder gar die Tétung von
Kindern zu verhindern.
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Die ,Praventionsfalle®

. Fragwiirdige Normalitatsannahmen

. Situation des Verdachts

. Entkoppelung von Diagnostik und Intervention
. Gefahr des ,,Labeling*

. Blaming the victim

. Verstarkung des Exklusionsempfindens

. Auf dem Weg zur Sicherheitsgesellschaft
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Netzwerkbildung als
Bedingung gelingen-
der Kooperation?
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Empfehlungen

Verbindliche Netzwerkbildung

Netzwerke fiir eine verbesserte Kooperation von Kinder- und Jugendhilfe, Gesundheitssystem und
Eingliederungshilfe sind erforderlich. In diesen vernetzten Strukturen sind zielgenaue Handlungs-
strategien bezogen auf den jeweiligen Sozialraum, die speziellen Problemkonstellationen und
unter Berticksichtigung der Erfahrungen und Kompetenzen der beteiligten Systeme zu ent-
wickeln, durchzufiihren und zu evaluieren. Diese Netzwerke sind von besonderer Bedeutung in
den Bereichen

Frihe Férderung,

Kindertagesbetreuung,

Schnittstelle Schule — Kinder und Jugendhilfe,
Jugendliche in belastenden Lebenslagen,
Kinder und Jugendliche mit Behinderung.

Die Koordination ist Aufgabe des Kinder- und Jugendhilfesystems und muss finanziert sein
In einem Bundesmodellverbund ist diese Netzwerkférderung anzuschieben und zu eva-
luieren.
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... ARteure in den loRalen Netzwerken:

Beratungsbereich Jugendhilfe

Ehe-, Familien- und Lebensberatung
Suchtberatung  Schwangerenberatung Jugendamt  Kita’s
Sozialpddiatrische Zentren Frauenberatungsstellen Familienbildung Hilfen zur Erziehung

Migrationsberatung  Erziehungsberatung ) )
Kinderschutzdienste

Gesundheitshilfe

Geburts- und Kinderkliniken
Gesundheitsamt flankierende

Partner & Bereiche
Hebammen und

Psychiatrien o .
yenia Entbindungspfleger Polizei Frauenh&user

Gyndkologlnnen  Kinderdrztinnen Familiengerichte  Sozialémter

Agenturen fiir Arbeit

Schwangerenberatung

Friihférderung
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Selbsthilfegruppen

Krankenkassen

Kinder-/Jugendhilfe

Patientenorganisationen Apotheken

Akutklinik:Padiatrie, KJP

MVZ: Arzte, Filialen

VVersorgungsnetzwerk

Kinderkrippe

Kindergarten

\

Fach- und Rehaklinik

Rentenversicherung

Kindertagesstatten

Ambulanzen
Tagesklinik

A8{{I§ HOCHRIED

Kuration
Rehabilitation
Pravention

Hebammen

Gesundheitshauser

Friihforderung

Schulen

Schulen

Therapie-
Forderzentrum

Beratungsstellen

yKommunales

Biotop“

Agentur fiir Arbeit

Sozialhilfe LA Public Health

Schulsozialarbeit

Ambulante Fachtherapeuten

r den 13. KJ

Haus-/Fachdrzte
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Gestaltung der lokalen Netzwerke

Notwendig ist der Aufbau lokaler und interdisziplindrer Netzwerke
(Jugend-, Gesundheits- und Eingliederungshilfe, Schulen, Polizei,
Gerichte etc.):

m Schaffung verbindlicher Kommunikationsstrukturen

B Gestaltung eines fachlichen Austauschs der Beteiligten tiber die
jeweiligen Aufgabenzustdndigkeiten hinaus (Wechselseitigkeit der
Perspektiven)

m Klarheit in der gemeinsamen Orientierung

m Erhéhung der Transparenz Giber Hilfeangebote und Erweiterung
der Hilfe- und Férderprogramme fir Familien

B Gewinnung von Erkenntnissen fur kommunale Berichterstattung
m Anregung von interdisziplindren Fortbildungen
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Die ,,GroBe Losung®:
Ein Mega-Kooperationsprojekt

Was ist darunter zu verstehen?
Wer will sie?
Wer braucht sie?

Wie soll sie aussehen?
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Die ,,GroBe Losung“ zielt auf eine volle Integration
des Behindertenbereichs in die Zustandigkeit
der Kinder- und Jugendhilfe und bekommt
neue Aktualitat durch die Ratifizierung der
UN-Konvention fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderung.

Ziel ist die volle Inklusion und die Uberwindung
aller Sondereinrichtungen.

Aus Kooperation wird Inkorporierung!
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Status quo: Probleme der aufgeteilten (Un-)Zustdéndigkeiten:
Unterschiedliche fachliche Orientierung, Finanzierungstrager und Hilfelogiken:
Jugendhilfe und Eingliederungshilfe haben sich als unabhdngige Systeme (getrennte
Welten) entwickelt.

Orientierung an Behinderungsformen und Institutionenlogik statt an individuellen
Ressourcen und Beddirfnissen

Abgrenzungsprobleme zwischen den Behinderungsarten

Zuordnungsprobleme bei Mehrfachbehinderungen und bei Wechselwirkungen von

behinderungsbedingtem und erzieherischem Bedarf

Wetteifern von KJH und Sozialhilfe (und auch Krankenkassen) um ,Nicht-
Zustandigkeit* .

Die im SGB IX geforderten Komplexleistungen und Mischfinanzierungen werden

wegden gesetzlicher und finanzieller Hirden kaum realisiert!!
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Losungsoptionen

Alleinzustandigkeit der Sozialhilfe fiir Kinder und
Jugendliche mit Behinderung

Alleinzustandigkeit der Jugendhilfe fiir alle Kinder und
Jugendlichen mit und ohne Behinderung (sog. ,groBe
Lésung®)

Punktuelle Bereinigung einzelner Schnittstellen
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Option 1 — status quo ante

Bei dieser Losung steht (weiterhin) das Paradigma der
Behinderung

die Lebenslage Kindheit und Jugend und der spezifische
Entwicklungs- und Férderungsbedarf

> Dieses Konzept steht im Widerspruch zur Integration
und zur Inklusion
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Option 2: GroBe L6sung Jugendhilfe

Unterscheidung nach der Art der Behinderung entfallt

Unterscheidung zwischen behinderungsspezifischem und erzieheri-
schem Bedarf entfallt bzw. ist jugendhilfeintern zu I6sen

Synergien durch den Wegfall problematischer Schnittstellen

Erhebliche fachliche Vorteile:

z.B. Erleichterung der integrativen Kindertagesbetreuung und des Zu-
gangds von Eltern kRorperlich/geistig behinderter Kinder bzw. Jugend-
licher zur Erziehungs- und Familienberatung

Zustandigkeitswechsel bei Volljahrigkeit
Hoher ,Umsetzungsaufwand*
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Option 2: GroBe L6sung Jugendhilfe

Bei dieser Losung stehen die
Lebenslage Kindheit und Jugend und

der spezifische Entwicklungs- und
Forderungsbedarf

im

> Dieses Konzept tragt der
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Option 2: GroBe Losung Jugendhilfe

Erste Schritte zur Umsetzung

» Problem: Zustandigkeitsverlagerung von (lberértlichen ) Trégern der
Sozialhilfe auf ortliche Trager der Jugendhilfe

» Aufgaben:
Ermittlung der erforderlichen Umverteilungsvolumens

= Kosten der Leistungen
= Kosten des Verwaltungspersonals

Entwicklung von Strategien zur Ressourcenverlagerung
Entwicklung von Qualifizierungskonzepten fir die Jugendhilfe

Entwicklung von Konzepten fiir die Gestaltung des Zustandigkeitsiibergangs
bei Volljahrigkeit

Gesetzliche Anderungen
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Option 2: GroBe Losung Jugendhilfe - Was ist zu tun

Gesetzesanderungen in SGB VIII und SGB XII

Harmonisierung der Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von
Eingliederungshilfen als Rechtsanspruch: Im SGB Xll: Begriff der

Vereinheitlichung der Vorschriften zur Kostenheranziehung
(Kostenheranziehung bei Hilfen zur Erziehung ist einkommensorien-
tiert, bei Sozialhilfe an ,hduslicher Ersparnis* orientiert)

Festlegung der Altersbegrenzung fir den Zustandigkeits-
Ubergang vom SGB VIl in das SGB SGB XIi

Gute Umsetzung/Mittelumschichtung Personal und Mittel
mussen Aufgaben folgen!

Qualifizierung der Fachkrafte in den Regelstrukturen und

Sicherung der spezifischen Kompetenz der Eingliederungshilfe, neues
aller Fachkrafte
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Aus Erfahrungen mit dem 13. KJB ableitbare
Priifsteine fir sinnvolle Kooperationen

1. Kooperation ist kein Wert an sich! Sinnvolle Kooperation kann
nur Gber inhaltliche Qualitatsziele bestimmt werden (z.B. For-
derung von Befdhigungsgerechtigkeit). Andernfalls gerat sie zu
einer beliebig instrumentalisierbaren ,,Sekundartugend®.

. Kooperation zwischen voneinander isolierten Hilfesystemen
braucht eine gemeinsam akzeptierte Basisphilosophie (z.B.
Salutogenese oder den Capability-Ansatz).

. Kooperation kann nicht in einer institutionellen oder professio-
nellen Dominanzkultur gedeihen. Herr-Knecht-Konstellationen
zerstoren Kooperationen.
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Aus Erfahrungen mit dem 13. KJB ableitbare
Priifsteine fiir sinnvolle Kooperationen

. Kooperationen, die aus einem Kontrolldispositiv folgen, ste-
hen im Widerspruch zu einer Férderperspektive (z.B. die
Kinderschutzgesetzgebung).

. Kooperationen sind als Zwischenetappe erforderlich, um
eine volle Integration bislang getrennter Leistungssysteme
zu ermoglichen (etwa bei der ,,GroBen Lésung®).

. Kooperation soll zur Qualitatsverbesserung der Férderin-
strumente fihren, darf aber nicht als fiskalische Sparbtichse
missbraucht werden.

. Kooperationsnetzwerke brauchen eine materielle und
rechtliche Absicherung.
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